
 
“ราง” 

ขอบังคับมหาวิทยาลยัเชียงใหม 
วาดวย คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข  

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
-------------------------- 

   
เพ่ืออนุวัตตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม พ.ศ. ๒๕๕๑  ในสวนที่

เกี่ยวกับองคประกอบ   คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการไดมา  วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง 
ตลอดจนการประชุมของคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕(๓)  แหงพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลัยเชยีงใหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และมติท่ีประชุมสภามหาวิทยาลยัเชยีงใหม ในคราวประชุมครั้งที่.........../๒๕… เมื่อวันที่ …….. ……   จึงออก
ขอบังคับไวดังตอไปนี ้

ขอ ๑.  ขอบังคับฉบับนี้เรยีกวา “ขอบังคับมหาวิทยาลยัเชียงใหม วาดวย คณะกรรมการอุทธรณและ
รองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๑” 

ขอ ๒.  ขอบังคับนี้ใหใชบังคับนับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศเปนตนไป 
ขอ ๓.  ในขอบังคับนี้  ถาขอความมิไดแสดงใหเห็นเปนอยางอื่น 

“มหาวิทยาลยั”   หมายความวา   มหาวิทยาลยัเชียงใหม 
“สภามหาวิทยาลัย” หมายความวา   สภามหาวิทยาลัยเชยีงใหม 
“คณะกรรมการ”  หมายความวา   คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข          
“อธิการบด”ี    หมายความวา   อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม 
“ผูบังคับบัญชา” หมายความวา   อธิการบดี หัวหนาสวนงานของสวนงานตามมาตรา  

        ๙  แหงพระราชบัญญัติมหาวทิยาลยัเชยีงใหม พ.ศ.  
๒๕๕๑  รวมทั้งหัวหนาหนวยงานในสวนงาน
ดังกลาว ตามที่กําหนดในประกาศของมหาวิทยาลัย 

ขอ ๔.  ใหอธกิารบดีรักษาการตามขอบังคบันี้ และใหมีอาํนาจออกประกาศเพื่อกําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติ ซึ่งตองไมขัดหรือแยงกับขอบังคับนี ้
 
 
 พิจารณา 13/5/51 



 ๒
 

หมวด  ๑ 
องคประกอบ และคุณสมบตั ิ 

-------------------------------------------------- 

 

    ขอ ๕.   คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข เรยีกโดยยอวา “ ก.อ.ร.” มีองคประกอบ ดังนี ้
๕.๑   กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวฒิุ 

ซ่ึงสภามหาวิทยาลยัมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
๕.๒  ประธานสภาพนกังาน   เปนกรรมการ 
๕.๓   พนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการ จาํนวน  ๑  คน  

และสายปฏิบตัิการ  ๒  คน รวม ๓ คน   เปนกรรมการ 
๕.๔   ผูทรงคณุวุฒิภายในมหาวิทยาลยั  ซึ่งเลือกจากผูปฏิบัติงาน 
          ในมหาวิทยาลัย และเคยดํารงตําแหนงรองอธิการบดี  หรือคณบดี                                                

หรือผูอํานวยการสถาบนั หรือผูอํานวยการสํานัก  หรือหัวหนา   
          สวนงานที่เรยีกชื่ออยางอื่นท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะ และพนจาก 

ตําแหนงดังกลาวมาแลวไมนอยกวา ๒ ป จาํนวน  ๒  คน เปนกรรมการ  
๕.๕  ผูทรงคณุวุฒิภายนอกท่ีมีประสบการณและเชีย่วชาญดานกฎหมาย  

ดานบริหารงานบุคคล หรือดานบริหารงานองคกรซึ่งตองไมเปน 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ดานละ ๑ คน  รวม ๓ คน   เปนกรรมการ 

๕.๖   หัวหนาหนวยงานทีร่บัผิดชอบงานดานกฎหมายของ                    
       มหาวิทยาลยั  เปนกรรมการ 
  และเลขานุการ 

อธิการบดีอาจแตงตั้งผูดํารงตําแหนงนิติกรในสังกัดมหาวิทยาลัย จํานวนไมเกนิ ๒ คน เปน
ผูชวยเลขานุการก็ได 

ขอ ๖.    กรรมการตามขอ ๕.๓  อยางนอยตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
๖.๑    มีอายุไมต่ํากวา ๔๐  ป 
๖.๒   ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวา ๑๐ ป   
๖.๓   ไมเปนผูที่อยูระหวางถกูดําเนินการทางวินัย 
๖.๔  ไมเปนผูที่เคยถกูลงโทษทางวินัย หรือมีมลทินมวัหมอง 
๖.๕   ระหวางดํารงตําแหนงกรรมการ  ถาถูกดําเนินการทางวินัยใหหยุดปฏิบัติหนาที่จนกวาการ

ดําเนินการทางวินัยจะเปนทีย่ตุิ  ถามีความผิดใหพนจากการเปนกรรมการ  ถาไมมีความผิด
ใหปฏิบัติหนาท่ีตอไปได 



 ๓
 
 

หมวด ๒ 
หลกัเกณฑและวิธกีารไดมา   

--------------------------------------- 

 

ขอ ๗.  การไดมาซึ่งกรรมการตามขอ ๕.๓   
๗.๑  ใหสํานักงานและสวนงานในสังกดัมหาวิทยาลยัดําเนินการอยางใดๆ  ตามที่เห็นสมควร 

เพ่ือใหไดพนกังานมหาวิทยาลัยสายวิชาการ ๑ คนและสายปฏิบัตกิาร ๒ คน รวมเปน ๓  คน เพื่อเปนผูแทนใน
การคัดเลือกกรรมการ แลวเสนอชื่อบุคคลทั้ง ๓ คนดังกลาวตอมหาวิทยาลัย โดยจะเสนอรายชื่อครบตามจํานวน
หรือไมก็ได  

๗.๒  ใหอธกิารบดีหรือรองอธิการบดีทีไ่ดรับมอบหมายเรียกประชุมผูแทนตามขอ ๗.๑ แลว
ใหผูเขารวมประชุมทําการเลือกผูแทนเพือ่ทําหนาท่ีประธานและเลขานุการที่ประชุม แลวใหประธานจับสลากวา   
จะทําการคัดเลอืกกรรมการจากผูแทนกลุมใดตามลําดับกอนหลัง  แลวทําการคดัเลือกกรรมการไปตามลําดับ 

๗.๓  ใหที่ประชุมทําการคัดเลือก โดยใหกลุมพนกังานมหาวิทยาลยัแตละกลุมเลือกผูแทนกนัเอง 
โดยผูแทนตามขอ ๗.๑ เสนอชื่อผูเขารวมที่สมควรเปนกรรมการและจะสมัครเพื่อรบัการคัดเลือกดวยก็ได    แต
ไมใหมีการหาเสียง แสดงวิสัยทัศน หรือประชาสัมพันธตนเอง 

๗.๔  ผูทีไ่ดรบัการคัดเลือกเปนกรรมการทั้ง ๓ คนตองไมสังกัดสํานกังานหรือสวนงาน
เดียวกัน ผูแทนสํานักงานและสวนงานใดที่มีผูแทนในสงักัดเดยีวกันไดรับคัดเลือกเปนกรรมการแลว ไมมีสิทธิ์ที่
จะสมัครหรือรับการคัดเลือกเปนกรรมการอีก  แตไมตัดสิทธิ์ในการออกเสียงคัดเลือกกรรมการอ่ืน 

๗.๕  การคดัเลือกจะใชวธิีลงคะแนนโดยวธิีลับหรือวธิีเปดเผยก็ได  ผูท่ีไดรับคะแนนเกินกวา
กึ่งหนึ่งของที่ประชุม ใหถือวาเปนผูไดรับการคัดเลือก 

 กรณีที่การคัดเลือกครั้งแรกมีผูไดรับคะแนนไมเกินกึ่งหนึ่ง หรือมีคะแนนเทากัน  ใหนําชื่อผูที่
มีคะแนนลําดบัท่ี ๑ และลําดับท่ี ๒  หรือผูท่ีมีคะแนนเทากันมาทําการลงคะแนนคดัเลือกอีกครั้งหนึ่ง ในกรณนีี้
ใหผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูที่ไดรับการคัดเลือกเปนกรรมการ 

ขอ ๘.  การไดมาซึ่งกรรมการตามขอ ๕.๔  
 ใหท่ีประชุมกรรมการตามขอ ๕.๑ , ๕.๒ , ๕.๓  และ ๕.๖ ทําการคดัเลอืกกรรมการตามขอ ๕.๔  

แลวใหประธานกรรมการทําการทาบทามผูสมควรเปนกรรมการตอไป   
 ขอ ๙. การไดมาซ่ึงกรรมการตามขอ ๕.๕  
  เมื่อไดรับการตอบรับการทาบทามจากกรรมการตามขอ ๘ แลว ใหทีป่ระชุมกรรมการตามขอ ๕.๑ , 

๕.๒ , ๕.๓ , ๕.๔  และ ๕.๖ ทําการคดัเลอืกกรรมการตามขอ ๕.๕  แลวใหประธานกรรมการทําการทาบทาม   
ผูสมควรเปนกรรมการตอไป   

 



 ๔
 
ขอ ๑๐.  เมื่อไดกรรมการครบถวนแลว  ใหประธานกรรมการแจงรายชื่อกรรมการตามองคประกอบตาม

ขอ ๕  ใหอธิการบดีเพื่อนําเสนอสภามหาวิทยาลัยประกาศแตงตั้งตอไป 
 

หมวด ๓ 
วาระการดาํรงตําแหนงและการพนจากตาํแหนง 

---------------------------------- 
 

ขอ ๑๑.  ก.อ.ร. มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๓ ป นับแตวันที่มีประกาศแตงตั้ง     
นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระแลว  กรรมการพนจากตําแหนง เมื่อ 

๑๑.๑   ตาย 
๑๑.๒  ลาออก  
๑๑.๓  ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามตามขอ ๖ 

๑๑.๔  เปนบุคคลลมละลาย  เปนคนไรความสามารถ  หรอืคนเสมือนไรความสามารถ 
๑๑.๕  ถกูพิพากษาใหลงโทษจําคุก  เวนแตเปนความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผดิ 

ลหุโทษ 
นอกจากการพนจากตําแหนงตามความในสองวรรคกอนแลว กรรมการตามขอ  ๕.๑ ถึงขอ ๕.๓ พน 

จากตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง 
ขอ ๑๒.  ถากรรมการวางลงกอนครบวาระ  ใหดําเนินการแตงตั้งกรรมการแทนตําแหนงท่ีวางลง

ภายในกําหนดหกสิบวัน เวนแตวาระการดํารงตําแหนงเหลือไมถึงเกาสิบวันจะไมแตงตั้งก็ได   ในกรณเีชนนี้  
ใหองคประกอบของ ก.อ.ร. เทากับกรรมการที่เหลืออยู และในกรณีที่ไมมีประธานกรรมการใหที่ประชุมเลือก
กรรมการตามขอ ๕.๕ คนหนึ่งทําหนาท่ีประธานแทน 

ใหผูที่ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการแทนตําแหนงที่วาง  มีวาระการดํารงตาํแหนงเทากับวาระที่เหลืออยู
ของผูซึ่งตนแทน 

ขอ ๑๓.  ใหมกีารดําเนนิการเพื่อใหได ก.อ.ร. ชุดใหมใหแลวเสร็จไมนอยกวา ๓๐ วัน กอนที่ ก.อ.ร. 
ชุดเดิมจะครบวาระการดํารงตําแหนง  

ในกรณีที่ยังมไิดมีการแตงตัง้ ก.อ.ร. ชุดใหม  ให ก.อ.ร. ชุดเดิมปฏิบัตหินาที่ตอไปจนกวาจะไดมีการ
แตงตั้ง ก.อ.ร. ชุดใหม    

 
 
 
 
 
 
 



 ๕
 

หมวด ๔ 
อํานาจและหนาที่  

------------------------- 
 

ขอ ๑๔.  ก.อ.ร. มีอํานาจและหนาที่ ดังนี ้
๑๔.๑  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการอุทธรณของพนักงานมหาวิทยาลัย  และการพจิารณา

อุทธรณ 
๑๔.๒  กําหนดหลักเกณฑและวธิีการรองทุกขของพนักงานมหาวิทยาลัย  และการพจิารณา

เรื่องรองทุกข 
๑๔.๓  พิจารณาและวินจิฉยัอุทธรณคําสั่งลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดอืน ปลดออก และไลออก

ของพนักงานมหาวิทยาลยั   
๑๔.๔  พิจารณาและวินจิฉยัเรื่องที่ผูรองทุกขถูกสั่งใหออกจากงานดวยเหตุใดๆ  หรือเห็นวา

ผูบังคับบัญชาใชอํานาจและหนาท่ีปฏิบัติตอตนโดยไมถกูตอง หรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมาย หรือ
มีการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมตอตน 

๑๔.๕  ปฏิบัตหินาที่อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ   
ขอ ๑๕.  เมื่อ ก.อ.ร. ไดพิจารณาวินิจฉัยเปนประการใดแลว  ใหอธิการบดีสั่งการใหเปนไปตามมติ     

ก.อ.ร.  แลวรายงานสภามหาวิทยาลัยเพื่อทราบ 
มติของ ก.อ.ร. ใหถือเปนท่ีสดุ 

 

หมวด ๕ 
 การประชุม 
------------------------ 

 

ขอ ๑๖.  การประชุม ก.อ.ร. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ ก.อ.ร. ทั้งหมดจึงจะเปน
องคประชุม  เวนแต การประชุมเพื่อพจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณคําสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออก  หรอือุทธรณคําสัง่
เลิกจาง หรือพจิารณาวนิิจฉยัเรื่องรองทุกขกรณีถกูสั่งใหออกหรือส่ังเลกิจาง  ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา
สองในสามของ ก.อ.ร. ทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 

ถาประธานกรรมการไมอยูในท่ีประชุม หรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหที่ประชุมเลือกกรรมการ 
ตามขอ ๕.๕ คนหนี่งทําหนาที่ประธานทีป่ระชุม 

ในการประชุม ถามีการพจิารณาเรื่องที่เกีย่วของกับกรรมการผูใดโดยเฉพาะ  กรรมการผูน้ันไมมีสิทธิ ์

เขารวมประชมุในเรื่องนั้น 

 



 ๖
 

ใหจัดทําบันทกึรายงานการประชุมทกุครัง้  ในกรณีท่ีเปนการประชุมเพื่อพิจารณาวนิิจฉัยใหบันทึก
เหตุผลของการพิจารณาวนิิจฉัยไวในรายงานการประชุมโดยละเอยีดดวย 

ขอ ๑๗.  การวนิิจฉัยใหกระทําโดยเสียงขางมากของที่ประชุม  เวนแตการวนิิจฉยัอุทธรณคําสั่งลงโทษ
ปลดออกหรือไลออก  หรืออุทธรณคําส่ังเลิกจาง หรือวนิิจฉัยเรื่องรองทุกขกรณถีูกสั่งใหออกหรือสั่งเลิกจาง 
ตามขอ ๑๖ วรรคแรก  มติทีป่ระชุมตองไมนอยกวาสองในสามของที่ประชุม กรรมการแตละคนมสีิทธิออกเสียง
ไดหนึ่งเสียง  ในกรณีที่มีเสยีงเทากนัใหประธานกรรมการวนิิจฉยัช้ีขาด 

ขอ  ๑๘  ให ก.อ.ร. และผูชวยเลขานกุารไดรับเบีย้ประชมุตามที่มหาวิทยาลยักําหนด 
 

บทเฉพาะกาล 
--------------------------------- 

 

ขอ ๑๙. ใหมีการดําเนินการเพื่อแตงตั้ง ก.อ.ร. ตามขอบังคับนี้  ภายใน ๖๐ วันนับแตวันท่ีขอบังคับนี้มี
ผลใชบังคับ 

ในระหวางทียั่งไมมี ก.อ.ร. ตามขอบังคับนี้  ใหคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขสภามหาวิทยาลยั
ที่ปฏิบัติหนาทีอ่ยูในปจจุบันปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอน จนกวาจะไดมีการแตงตั้ง ก.อ.ร. ตามขอบังคบันี้ 

 
  ใหไว ณ วันที่...........................................๒๕........ 
 
 
 

            (ศาสตราจารยเกียรตคิุณ นายแพทยเกษม  วัฒนชัย) 
                           นายกสภามหาวิทยาลยัเชยีงใหม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 ๗
 
 
 

หลักการและเหตุผล 
 
  เนื่องจาก มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม พ.ศ. ….กําหนดใหมี
คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข ใหมีอํานาจและหนาที่ในการกําหนดหลักเกณฑวิธีการอุทธรณและรองทุกข 
และวิธีการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณและพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขของพนักงานมหาวิทยาลัย  ประกอบกับ  
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ.๒๕๔๗  กําหนดใหขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งถูกลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดขั้นเงินเดือน  มีสิทธิอุทธรณ  และขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งเห็นวา ตนไมไดรับความเปนธรรม  หรือมีความคับของใจเนื่องจากการกระทํา
หรือคําสั่งของผูบังคับบัญชา  มีสิทธิรองทุกข โดยใหอุทธรณหรือรองทุกขตอสภาสถาบันอุดมศึกษา  นอกจากนี้
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ กําหนดใหลูกจางประจําที่ถูกลงโทษภาคทัณฑ  
ตัดคาจาง  หรือลดขั้นคาจาง  มีสิทธิอุทธรณตอ อ.ก.พ. กรม  

ดังนั้น   เพ่ือใหการดําเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณ และการรองทุกข      เปนไปดวยความ
เรียบรอย สอดคลองกับกฎหมายดังกลาวและมีมาตรฐานเดียวกัน  สภามหาวิทยาลัยเชียงใหมจึงจําเปนตองออก
ขอบังคับนี้     
 
 

------------------------------- 
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